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Itinerario de la ley de cierre de

faenas mineras

% 2012 : entra en vigencia la Ley N° 20.551 y su reglamento DS N° 41.
% 2014: Fin del régimen transitorio.
» 2015: Aprobacion de los planes de cierre, e inicio de constitucion de garantias.

» 2014 — 2020: Fase de implementacion

En Abril 2017, al cumplirse 5 afos de la entrada en vigencia de la Ley,
SONAMI realizé un seminario con participacion del mundo gremial, privado
y publico que concluyo en gue siendo esta una normativa necesaria para la

industria, hay aspectos operativos y de fondo que requieren un esfuerzo de
clarificacion o modificacion por parte de la autoridad, y de voluntad de
cumplimiento por parte de la industria.

% 2019-2020: Primera actualizacion periddica.
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|dentificacion de aspectos

mejorables

¢ Limitaciones al rol de |la persona competente

¢ Plazo de constitucion de las garantias

¢ Cartera de instrumentos de garantia y sus aspectos administrativos

*** Frecuencia y oportunidad de las actualizaciones de planes de cierre

+» Cierres temporales y paralizaciones

¢ Vida util de instalaciones no asociadas a yacimientos

*»* Post-cierres asociados a estabilidad quimica
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Limitaciones al rol de Persona

Competente

* En la ley 20.551, la vida util se establece por un informe de reservas mineras por
“Persona Competente” (Art. 3° q, y Art. 50°), en conformidad a lo establecido por ley
N2 20.235.-

» Célculo de las garantias
» Duracién de una faena, independientemente de los permisos otorgados

¢ Criterio de la Autoridad: vida util esta determinada por RCA’s y/o permisos sectoriales

» Estos instrumentos no necesariamente seran coincidentes, por las distintas
épocas de otorgamiento, por los requisitos disimiles para fijar vida util, por
el cambio de condiciones operacionales, etc., por lo que no hay forma de
hacer prevalecer unos sobre otros.

» Es responsabilidad del titular renovar sus licencias frente a la autoridad
sectorial que corresponda, no necesariamente Sernageomin

» Si el legislador hubiera querido establecer otro criterio para establecer vida
util (altima RCA por ej.), bastaba con declararlo, con ventaja de claridad,
costo y tiempo para titular y fiscalizador.
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Plazo de constitucion de la

garantia

+* Vida util de faena > 20 afios constituye en 15 anos el VP del costo de cierre (que
es la garantia). La garantia NO ES el costo del cierre

Costo Total de Cierre

Costo de Cierre (UF)

VP PLAN DE CIERRE ANO 1 Constitucion de la Garantia Vida Util 20 afios. VP PLAN DE CIERRE ANO 15
50.00!
> =

00.000

350.000 | Diferencia con el
' VP
300.000 V ‘ . [ AL
250.000 ’ ’
mA2.

200.000
150.000 ‘ A3,
100.000 ‘ '

50.000 H H

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Ao

** Hay 57 planes de cierre con riesgo de anulacion por una interpretacion de la
Contraloria (Informe de Investigacion CGR N° 836) sobe el plazo de constitucion de

la garantia
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Instrumentos de garantia'y

aspectos administrativos

** Flexibilizar instrumentos de garantia A1, A2 y A3:
» Al Excesivamente onerosos para mediana mineria.

» En el caso de la gran mineria, riesgo de copar capacidad de bancos nacionales
para otorgar garantias, topes por titular, etc.

» Obligacion de confirmar garantias otorgadas por un banco extranjero, por uno
chileno de menor tamafo y calificacion de riesgo inferior.

» A3: Exigencias de duracidon de contratos de venta con ENAMI, superiores a los
plazos utilizados en la practica.

» Rechazos formales de garantias, con la deuda ya tomada por el titular.

» Modificar Art. 52, ampliando el rango de instrumentos elegibles como garantia y
facilitar exigencias formales.
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Actualizaciones y auditorias

*¢* Frecuencia y oportunidad de las actualizaciones (Art. 18)

> Cada5 afos.

Actualizacion periodica

» Modificacion sustancial del
proyecto (RCA’s)

Ej.: RCA's éCuantas
2014 - 2016 actualizaciones?

24 X

Actualizacion voluntaria

- ®» 0 -1 T U C »r

Actualizacion extraordinaria

A

» Ordenada por la autoridad

¢ Institucionalidad débilmente implementada: solo 3 auditores aprobados, ninguna
firma auditora relevante.

*¢* Propuesta: actualizar cada 5 afios, o por RCA relevante, auditorias solo
discrecionales de la Autoridad.
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Cierres temporalesy

paralizaciones

J/

** Necesidad de presentar un plan de cierre temporal (y que este sea aprobado
previamente Art. 24), ante imprevistos: huelgas prolongadas, quiebras, fallos
judiciales, etc.

(*)  Hay muchas razones por las que las minas pueden cerrarse prematuramente, Las investigaciones
demuestran que casi el 70 por ciento de las minas que se han cerrado en los Ultimos 25 afios en
Australia han tenido cierres imprevistos y no planificados (Laurence, 2002). Es decir, han cerrado
por razones ajenas al agotamiento de las reservas. Estas razones son:

econdmicas, por ejemplo precios bajos de la materia prima o costes elevados que pueden llevar
a la compafiia a una administracion o suspension voluntarias

geologicas, por ejemplo una disminucion imprevista del grado o el tamafio del mineral

técnicas, por gjemplo condiciones geotécnicas adversas o fallos de equipos o averias
mecanicas

reglamentarias, debide a incumplimientos en materia de seguridad o medicambientales
cambios de politica, gue ocurren de vez en cuando, en especial cuando hay un cambio de gobierno
presiones sociales o de la comunidad, particularmente de organizaciones no gubernamentales
cierre de industria o mercados secundarios

inundaciones o irrupciones.

¢ Alternativa: dar aviso formulario electrénico, e inspeccion discrecional del Servicio

(*) “Manual de Cierre y Terminacién de Minas” — Gobierno de Australia— Oct.2006 3-'“0“'”"%_‘
< ’-‘!m,\""‘
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Otros aspectos mejorables

** Vida util de instalaciones no asociadas a yacimientos: plantas concentradoras,
bodegas de almacenamiento, fundiciones, refinerias, puertos, plantas de energia,
plantas desaladoras, etc.:

» Vida util = plan de negocios asociado a contratos comerciales, obligaciones
legales, etc. firmado por representante legal sancionable como “Persona
Competente” (por Ley N° 20.235)

R/

+* Obligaciéon de garantizar el IVA:

» Laley (Art. 50) no hace referencia explicita al IVA.

» Fue introducido por dictamen de Contraloria 027859 N16.

» El IVA no forma parte del costo ya que es impuesto recuperable.

» Aproximadamente MUSS 2.100 a garantizar por la industria son solo IVA
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Criterios de post-cierres

NS

» Post-cierres asociado a estabilidad quimica: 30 afios, 500 afos, perpetuidad?

++» Si el cierre es parcial, por ej: proceso éxidos, un
rajo, etc., équién opera el post-cierre?

Exploracién 1-10 anos
Desarrollo 5-10 ainos ..
Preparacion del
@ cierre
Produccion 5 2100 anos @ -
1a 5 anos Cierre 2
= ot
Permanente Post-cierre
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Propuesta

** Como otros servicios, clarificar aspectos operacionales, mediante la emision de
circulares o instructivos publicos, para evitar la casuistica y facilitar uniformidad
de criterios del fiscalizador:

» Formalidades y aspectos administrativos de las garantias

» Eliminar limitaciones al rol de la persona competente

» Post-cierres asociados a estabilidad quimica

» Eliminacion del IVA del costo (se paga y se recupera por quien lo
ejecuta)

¢ Modificacidon por la via reglamentaria (DS N2 41) de todo aquello modificable
sin ley.
» Plazo de constitucidon de las garantias
» Vida util de instalaciones no asociadas a yacimientos

¢ Iniciar el camino de una modificacion legal, antes de la primera actualizaciéon
guinquenal de planes de cierre para 2019-2020
» Flexibilizar cartera de instrumentos de garantia
» Frecuencia y oportunidad de actualizaciones y auditorias
» Cierres temporales y paralizaciones.
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A modo de conclusion

** Para contribuir al esfuerzo publico-privado de mejorar esta normativa:

*

SONAMI, a través del Comité de Cierre de Faenas Mineras, esta trabajando en
una propuesta de modificacion reglamentaria y legal para colaborar con Ia
Autoridad en el perfeccionamiento de esta normativa para que sea :

+* Técnicamente operativa
s Administrativamente eficiente, y
¢ Financieramente factible.
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Muchas gracias
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